
 

Joelle van den Broek, DITCM Innovations 
DITCM INNOVATIONS | WWW.DITCM.EU 
5-4-2016   

Terms of Reference C-ITS Board 

april 2016 
 
 

         

  

  



Terms of Reference C-ITS Board | 5-4-2016 

Terms of Reference C-ITS Board 

0 Inhoud/ leeswijzer 
Paragraaf 1 en 2 geven de afkadering van de board vanuit het internationale speelveld bezien: wat 

willen we bereiken (h1 Doel van de board) en tot welke scope beperken we ons (h2). Paragraaf drie 

gaat in op de samenstelling van de board en in paragraaf 4 wordt uitgewerkt welke governance 

structuur en welk mandaat de board heeft. Paragrafen 5 en 6 geven invulling aan de werkprocessen 

van de board: hoe komt de inhoudelijke agendering (h5) en besluitvorming (h6) tot stand.   In  

paragraaf 7 wordt uitgelegd welke andere bodies gerelateerd zijn aan deze board en hoe zij invloed 

hebben op de organisatie en processen van de board, zoals de 5 november groep, de Landelijke 

regiegroep verkeersmanagement, Ivera en internationale bodies. Tot slot worden in de paragrafen 8 

en 9 de praktische processen toegelicht zoals communicatie en secretariaat.  

1 Aanleiding en doel van de board 
Samen op weg 

In Nederland hebben we een door zowel markt, kennis als overheid gedragen visie op de toekomst 

van Slimme mobiliteit voor Nederland. Deze is vastgelegd in de Routekaart ‘Beter geïnformeerd Op 

weg’ waarin een zestal  transitiepaden zijn beschreven die we komende jaren voorzien. Connecting 

Mobility is de organisatie die aangewezen is met de taak om de voorwaarden te scheppen de 

voortgang op de routekaart mogelijk te makken en uitkomsten te borgen waardoor schaalbaarheid 

mogelijk wordt. Uitgangspunt van Connecting Mobility is daarbij om de bestaande organisaties die 

zich in Nederland bezighouden met (C )-ITS optimaal in te zetten en daar waar nodig te versterken. 

Daarom hebben Connecting Mobility, Beter Benutten, I&M en RWS aan DITCM gevraagd om regie te 

nemen in de organisatie en realisatie van randvoorwaardelijke kennis, instrumenten en standaarden 

voor Slimme Mobiliteit. Belangrijke randvoorwaardelijke onderwerpen worden inmiddels gedeeld, 

besproken en afgestemd door markt, kennisinstellingen, overheden en belangenorganisaties tijdens 

de ITS ronde tafels.  

 

Regie, afstemming en draagvlak via landelijke  tafels 

Op dit moment zijn er 6 landelijke tafels rondom 6 randvoorwaardelijke onderwerpen. Deze zijn 

‘bottom up’ ontstaan, vanuit een duidelijke behoefte van partijen en projecten. De tafels vormen het 

hart van de organisatie rondom randvoorwaarden in Nederland en zijn dé plek waar rondom de 

thema’s (voorstellen tot) keuzes gemaakt worden.  

De tafels leveren concrete, gedragen producten op afsprakensets, standaarden, richtlijnen, die 

Nederlandse partijen gebruiken bij de implementatie van ITS-oplossingen. Van belang is daarbij dat 

er voor de toepassing daarvan commitment en draagvlak bestaat bij de stakeholders. Daarom is er 

behoefte om deze op tactisch niveau te beoordelen en uiteindelijk ook op strategisch/bestuurlijk 

niveau te borgen en de samenhang te sturen. Hiermee bereiken we  dat we met de resultaten van de 

tafels de juiste stappen maken voor Nederland. Hiertoe is een rol voor een tactische ‘C-ITS board’ 

voorzien. Bestaande organen zoals de Regiegroep Smart Mobility en ITS (SMITS),  LVMB en de 5 

november groep spelen met name een belangrijke rol voor de verbreding van door de C-ITS Board 

vastgestelde afspraken, keuzes en standaarden. Commitment en draagvlak is immers cruciaal voor 

het realiseren van opschaling en daarmee de impact voor zowel overheid (maatschappelijke doelen) 

als Bedrijfsleven (economische doelen).  
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Internationale impact 

Naast dit nationale belang, willen vanuit de landelijke afstemming aan de tafels, de internationale 

agendering beïnvloeden. Daar waar wij vooroplopen, kunnen wij de standaard meebepalen mits we 

onze inbreng in het internationale speelveld goed organiseren. Door goed te weten wie in welke 

internationale gremia aan tafel zit, kunnen we gerichter beïnvloeden en efficiënter mensen inzetten. 

Ook kunnen we sterker sturen als de ‘boodschap vanuit Nederland’ helder is en we uitkomsten 

gerichter kunnen inbrengen danwel vraagstukken vanuit internationale werkgroepen directer 

kunnen terugleggen en oppakken op de juiste plek. 

2 Scope  
De scope van de tactische C-ITS Board begrenst zich door: 

 C-ITS en  Coöperative Connected Automated ontwikkelingen. Het betreft dus ontwikkelingen 

waarin communicatie tussen voertuigen en wegkant nieuwe oplossingen genereren. 

Ontwikkelingen betreffende automatisering puur aan de voertuigkant vallen hier niet onder 

(buiten ons beinvloedingsterrein, is scope van OEM’s). Focus is transport op de weg en de 

transitie die daar plaats gaat vinden zoals verwacht en omschreven in Beter Geïnformeerd op 

Weg . Dus personenvervoer, vrachtverkeer, bus vervoer, fietsers en andere kwetsbare 

verkeersdeelnemers. Vervoer over water en rail is vooralsnog niet in de scope van de Board.  

 Inkadering vindt plaats vanuit de invalshoek ‘Mobiliteit’ en niet vanuit Techniek. Techniek is 

volgend, geen randvoorwaarde. Bepaalde oplossingen vergen wel afspraken over gebruik van 

benodigde techniek daarvoor. 

3  Samenstelling van de Board  
De tactische C-ITS board wordt gevormd door ca. negen personen die op persoonlijke titel de volgens 

onderstaande sectoren vertegenwoordigen  

1. Overheid - nationaal 
2. Overheid - provinciaal 
3. Overheid - stedelijk 
4. Industrie - Automotive 
5. Industrie - Wegkant 
6. Industrie -  Providers/ diensten sector 
7. Industrie - ICT/ Automatisering/ dataverwerking 
8. Kennis - LT universitaire wereld 
9. Kennis - Toegepast 
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Proces van aanstelling : 

Aan de stakeholders van de betreffende sectoren is gevraagd uit hun midden een gedragen persoon 

aan te wijzen als hun vertegenwoordiging in de board. Voorstel is te starten met een aanstelling voor 

een jaar met een evaluatie na een jaar. Vervolgens wordt toegewerkt naar een stabiele situatie van 

2-4 jaar. Hierbij willen we enerzijds continuïteit houden, maar anderzijds willen we ook roulatie van 

met name marktpartijen in de verschillende vertegenwoordigen mogelijk maken.  

 

Voorzitter: 

De voorzitter zal gekozen worden door de board uit hun midden. Hierbij is de sterke voorkeur voor 

een voorzitter vanuit de industriepartijen.  

4  Mandaat van de Board (‘powers’) 
De Board is een informele organisatie en heeft vooralsnog geen juridische status. Echter op advies en 

verzoek van een aantal nationale publiek-private koepelorganisaties (Connecting Mobility, 

AutomotiveNL. Connekt, ..) , en andere adviserende bodies zoals de 5 november groep en de 

regiegroep VM, heeft de board de (informele) rol gekregen om op landelijke niveau de 

verantwoordelijkheid te nemen voor de uitvoering en realisatie van de volgende zaken:  

 Het vertalen van de  inhoudelijke resultaten van projecten en ronde tafels naar bedrijfskundige; 

economische en maatschappelijke consequenties;  

 Hierbij stuurt de board op en bewaakt de samenhang tussen de tafels;  

 Het maken van impactanalyses in de keten. Zowel t.a.v. markt, als overheden;  

 Het bewaken van de (internationale) samenhang;  

 Het starten van nieuwe ronde tafels rondom een gesignaleerde thema’s, geeft ronde tafels 

opdrachten, beoordeelt uitgevoerde resultaten en opgeleverde resultaten/ producten en heft 

ronde tafels weer op;  

 Het beoordelen van  suggesties en vaststellen van producten vanuit ronde tafels;  

 Het adviseren van de regiegroep m.b.t. handhaving van opgeleverde afsprakensets, standaarden 

en richtlijnen;  

 Het realiseren van een gedragen besluitvorming mbt te maken publiek- private keuzes voor 

Nederland op tactisch niveau.  

 

a) Hierbij heeft de Board de volgende bevoegdheden en stuur instrumenten: Het goedkeuren van 

door de tafels opgeleverde producten: landelijke afspraken, richtlijnen en 

maatregelingenpakketen.  

 Bij twijfel raadpleegt de board de regiegroep en/of de 5 november groep en/of relevante 

internationale werkgroepen en gremia (afhankelijk van het onderwerp en de mogelijke 

impact van het product).  

 De tafel geeft stukken vrij op basis van draagvlak en inhoudelijk akkoord. De voorzitter van 

de tafel of de procesmanager vanuit DITCM  legt het product vervolgens voor aan de board 

met daarbij het beoogde toepassingsgebied en wijzer van gebruik van het betreffende 

product en de mogelijke economische, politieke, juridische consequenties (zover in het zicht 

van de deelnemers van de tafel).  

 De Board geeft vervolgens advies over de status en de wijze van gebruik van het product en 

eventuele vervolgacties. Het kan bijvoorbeeld zijn dat de board adviseert om handhaving / 
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toezicht op goed gebruik van het product onder een bestaande organisatie te 

plaatsen (bijv RDW, Ivera, I&M). Ook kan de board een bepaalde status aan het product 

meegeven zoals ‘informatie’, ‘dwingend advies’ of ‘richtlijn’ ingezet gaat worden. 

 DITCM zorgt voor beschikbaarheid van vrijgegeven producten en stukken via de website.  

 Het beheer van de stukken zal, waar nodig, ondergebracht worden bij daartoe ingerichte 

partijen (denk aan een standaard. De tafel ontwikkeld deze, maar doet niet ook het beheer). 

 

b) Het maken van tactische keuzes en richting geven aan te nemen strategische keuzes.  

Om tot bepaalde afspraken en standaarden te komen, moeten ook keuzes gemaakt worden die 

consequenties hebben op tactisch en strategisch niveau. Het betreft hier keuzes die publiek-

privaat genomen moeten worden omdat de keuzes gevolgen hebben voor hun samenspel en de 

rolverdeling in C-ITS realisatie . De ronde tafels kunnen deze te nemen besluiten zichtbaar maken 

en de mogelijke consequenties ervan uitwerken, echter de keuze zelf moet, met draagvlak, op 

hoger niveau genomen worden. Consequenties kunnen immers betrekking hebben op de 

transitie- investeringsstrategie van RWS, op keuzes in marktordening  en op internationale 

verhoudingen.   

 Bij twijfel of ter onderbouwing raadpleegt de board de regiegroep en/of de 5 november 

groep en/of relevante internationale werkgroepen en gremia (afhankelijk van het onderwerp 

en de mogelijke impact van het product).  

 De Board  geeft richtinggevend advies mee mbt besluitvorming en strategische keuzes die 

gemaakt moeten worden om tot landelijke afspraken te komen. Een voorbeeld zijn keuzes 

mbt architectuur: die gaan niet alleen over techniek, maar ook over marktordening, 

afbouwscenario’s infra en nieuwe rol verdeling markt – overheid in het bieden van diensten 

aan de weggebruiker .  

 DITCM documenteert de onderbouwde keuzes en besluiten, genomen door de C-ITS Board 

 Het beheer van de stukken met onderbouwde keuzes, zullen, waar nodig, ondergebracht 

worden bij daartoe ingerichte partijen (denk aan een standaard. De tafel ontwikkeld deze, 

maar doet niet ook het beheer). 

 

c) Het goedkeuren van oprichting van nieuwe ronde tafels:  

 In het geval dat ‘bottom up’, vanuit het veld/ vanuit huidige tafel/ partijen een behoefte 

wordt gesignaleerd aan een nieuwe onderwerp voor een tafel, dan bereid de procesmanager 

van DITCM, samen met relevante stakeholders, een voorstel voor die tafel.  

 Op het moment dat de Board ‘top down’, vanuit (inter)nationale ontwikkelingen signaleert 

dat er een bepaalde tafel ontbreekt, dan vragen zij de procesmanager van DITCM om deze, 

samen met relevante stakeholders, een voorstel voor te bereiden.  

 De procesmanager inventariseert de behoefte, de vraagstukken voor de op te richten tafel, 

de focus/ afkadering en ook of de thematiek en de beoogde resultaten idd de aanpak van 

een landelijke tafel behoeven, of dat het onderwerp wellicht beter op een andere manier 

opgepakt kan worden. 

 De procesmanager betrekt hierbij het stakeholderveld en (koepel)organisaties die dit 

netwerk het beste kennen. Samen met hen wordt de aanpak en een beoogde voorzitter 

besproken. Ook wordt bekeken of een schrijfteam/expertteam gekoppeld aan de tafel nodig 

is en wordt gekeken of additionele financiering nodig is.  
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 De outline van de tafel wordt door de procesmanager van DITCM en/of de 

beoogde voorzitter voorgelegd aan de board. Hiertoe wordt uiterlijk 1 week voor 

besluitvorming een oplegnotitie of een slideset naar de board leden verzonden.  

 De board geeft goedkeuring voor de start van de tafel (zie h6 besluitvormgingsproces). 

 Deze goedkeuring hoef t niet te wachten op bijeenkomsten van de board, maar kan ook via 

de procesmanager van DITCM, in overleg met de voorzitter van de C-ITS board,  via 

mailcontact gedaan worden.  

 

d) Het opheffen of samenvoegen van ronde tafels:  

 Als de resultaten van een tafel behaald zijn en de relevantie van het thema dus achterhaald 

wordt, moet de tafel opgeheven worden. Dit kan zowel door de voorzitter als deelnemers 

van de tafel of externe partijen gesignaleerd worden. 

 Ook kan het zijn dat het op enig moment logisch is om twee tafels samen te voegen. 

Bijvoorbeeld omdat de resultaten grotendeels in elkaars verlengde zitten of omdat de 

deelnemers van de tafel grotendeels dezelfde mensen zijn. 

 In beide gevallen zet de voorzitter van de betreffende tafel(s) het opheffen van de tafel op de 

agenda. Samen met de leden van de ronde tafel wordt vastgesteld dat de resultaten van de 

tafel behaald zijn en dat de tafel opgeheven kan worden.  

 De voorzitter verzameld de argumenten en tesamen met een rapportage van de resultaten 

van de tafel dient hij het verzoek tot opheffen in bij de C-ITS Board.  

 De C-ITS board geeft goedkeuring voor het opheffen van de tafel (zie h6 

besluitvormginsproces). 

 Omdat het opheffen van een tafel niet tijdskritisch is, wordt het besluit tot de definitieve 

opheffing altijd in een fysieke meeting van de C-ITS board genomen.  

 

e) Signaleringsfunctie   indien afgeweken wordt van de landelijke afspraken 

 De C-ITS Board heeft geen enkele formele sturingsrol richting projecten of bedrijven die in 

het werkveld van slimme mobiliteit actief zijn.  Zowel marktpartijen als wegbeheerders zijn 

vrij om eigen keuzes te maken mbt te implementeren systemen. Echter met de producten en 

instrumenten de landelijke tafels opleveren, beogen we wel harmonisering, internationale 

aansluiting, eenduidigheid naar de weggebruiker, helderheid over rollen en 

verantwoordelijkheden, kwaliteitsverbetering van ons mobiliteitssysteem, het voorkomen 

van vendor locks daarmee uiteindelijk ook marktverruiming. De vanuit de tafel aangereikte 

methoden, werkwijzes en standaarden kunnen partijen, zowel overheden als bedrijven, dus 

helpen om snelle stappen te maken. Het kan toch een (on)bewuste keuze zijn om hiervan af 

te wijken of geen gebruik van te maken. We zien het dan als een taak van de board om hier 

op te wijzen en ook op de mogelijke consequenties van het afwijken van de landelijke en 

internationale afspraken. Uiteraard is het streven dat het stakeholderveld dermate goed 

betrokken is aan de ronde tafels, dat zij het belang van gebruik van de producten zodanig 

noodzakelijk achten voor opschaling, dat zij het als hun taak zien om elkaar en minder 

betrokken partijen te attenderen op het bestaan van de producten. 

 Indien partijen signaleren dat projecten/ bedrijven/ overheden (on)bewust afwijken van 

werkwijzes die eerder zijn vrijgegeven, kunnen zij dit melden bij de voorzitter van de C-ITS 

board danwel de procesmanager van de ronde tafels die dit zal inbrengen bij de voorzitter.  
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 De voorzitter zal hiervan melding maken in de eerstvolgende boardmeeting, of 

via de mail wanneer er snel handelen nodig is.  

 De C-ITS board bespreekt de case en zal indien nodig advies inwinnen of medestanding 

zoeken bij de regiegroep en/of de 5 novembergroep. Op basis daarvan zal de C-iTS in korte 

bullits aangeven wat zij hiervan vinden in de vorm van een ‘kort advies’.  

 Dit advies  zal toegevoegd worden aan het verslag en met het betreffende project/ initiatief 

besproken worden (door de voorzitter of gedelegeerd aan de procesmanager van DITCM).  

5  Proces m.b.t. agendering/ programmering  
Agendering 

Bottom up: 

De voorzitter stelt in overleg met de boardleden de agenda op van de Board. Hierbij krijgt hij support 

van de DITCM ProcesManager die verantwoordelijk is voor de landelijke ronde tafels.. Samen met de 

voorzitter van de board en de voorzitters van de landelijke tafels zal hij/ zij de voorzitter adviseren 

over de agendering van de C-ITS Board meetingen en de te nemen besluiten. Dit omdat de 

verwachting is dat de uitkomsten van de ronde tafels, maar ook issues die aan de tafels naar voren 

kome n die tafel- overstijgende acties en/of besluitvorming nodig heeft,  een groot deel van de 

agenda van de board bepalen. 

Top down: 

Daarnaast  zal de Tactische C-ITS Board meer en meer gaan sturen op strategische bewegingen die 

nationaal, maar vooral ook internationaal, plaatsvinden. Dit betekent dat zij nieuwe onderwerpen 

kunnen signaleren, en kunnen bijsturen op de agenda’s van de ronde tafels (bijv . herprioriteren van  

te standaardiseren usecases, versneld ontwikkelen van bepaalde richtlijnen, etc). Hiervoor benut de 

Tactische Board de kracht van het stakeholderveld van DITCM en andere koepelorganisaties. 

 
Vergaderfrequentie 

De board vergadert 6-8 keer per jaar of zoveel meer als nodig is. 
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6  Besluitvormingsproces 
De C-ITS board neemt besluiten over:  
- Vrijgave van producten van de tafel 
- Te maken publiek-private keuzes, nodig voor verdere opschaling  
- Oprichten van een tafel 
- Opheffen of samenvoegen van tafels 
- Benoemen van de voorzitter 
- Nieuwe leden van de C-ITS board in geval dat op een  van de negen posten een vacature is  
- Het ‘ontslaan’ van een lid van de C-ITS board indien de persoon in kwestie  niet in staat is 

gebleken zijn rol uit te voeren (zie H4 van dit document) danwel zijn sector onvoldoende 
vertegenwoordigd (zie h3 van dit document).  

- Het uitbrengen van een ‘advies’  in geval dat projecten en partijen afwijken van werkwijzes 
beschreven in producten van de landelijke tafel, welke de C-ITS board heeft vrijgegeven 

 
De board besluit over al bovenstaande zaken door een stem uit te brengen, waarbij  

- minimaal 6 van de 9 personen van de board aanwezig dient te zijn, 
- meer dan 6 uitgebrachte stemmen positief, 
- En waarbij bovendien minimaal alle drie de hoeken van de triple helix een positieve stem 

moet uitbrengen. 

7  Andere bodies en functies, Adviesorganen  voor deze board 
De C-ITS Board is gerelateerd aan een aantal andere bodies die we in Nederland hebben. Deze 

fungeren als adviesorganen voor de board en worden gebruikt om het draagvlak van vast gestelde 

producten en gemaakte keuzes te verbreden.  

 

Regiegroep Smart Mobility & ITS voorheen Regiegroep Verkeersinformatie  

In 2010 is, door het toenmalige Strategisch Beraad Verkeersinformatie en Verkeersmanagement 

(SBVV), de Regiegroep Verkeersinformatie opgericht. Deze heeft zich de afgelopen 5 jaar bewezen als 

de plek voor publiek-private dialoog, waar thema’s als standaarden, prioriteiten en bijvoorbeeld 

datalevering aan de orde kwamen.  

Begin 2015 heeft de Regiegroep vanwege de smart mobility ontwikkelingen zich verbreed van 

verkeersinformatie naar mobiliteitsinformatie en coöperatieve ITS. Door deze verbreding gaat de 

Regiegroep vanaf januari 2015 door het leven als Regiegroep Smart Mobility & ITS. De bezetting 

wordt aangepast op deze uitbreiding van taken. Connekt faciliteert sinds de oprichting de Regiegroep 

en verzorgt het secretariaat.  

De Regiegroep heeft nooit een formele status gekend, in lijn met de aard van het complexe publiek-

private speelveld.  

 

Gezien de vergelijkbaarheid van de processen, de ambitie van de Regiegroep en de behoefte aan 

draagvlak en commitment bij de tactische C-ITS board, ligt het in de lijn om de regiegroep Smart 

Mobility en ITS te benutten om draagvlak en commitment te creëren voor afspraken vastgesteld 

door de Tactische C-ITS board.  

De Regiegroep is informeel, maar niet vrijblijvend.  
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Tactische board MOGIN  

De Regiegroep Verkeersinformatie liet zich voor draagvlak en commitment op onderwerpen 

adviseren vanuit werkgroepen rondom thema’s zoals DATEX2 en Open LR. Zulke onderwerpen  

werden via een tactische board genaamd MOGIN geagendeerd bij de Regiegroep 

Verkeersinformatie.  

 

5 novembergroep: strategische rol  

Voor de voortgang op de Routekaart en de lange termijn houdbaarheid van de oplossingen is 

bestuurlijke wil en prioriteit essentieel. In de top van de betrokken overheden en bedrijven zal de 

beoogde transitie gedurende lange tijd gedragen en gestuurd moeten worden. De founding partners 

van de Routekaart, verenigd in de 5 novembergroep, fungeren als klankbordgroep voor het 

programma en reflecteren op de visie en voortgang.  

Mochten randvoorwaardelijke zaken via de voorgestelde informele weg tot onvoldoende resultaat 

leiden, dan zou bijvoorbeeld om een wettelijk kader kunnen worden verzocht. 

 

Landelijk Beraad Verkeers Management (LVMB) 
Het LVMB is een landelijke overlegtafel voor wegbeheerders. Als er behoefte is aan afspraken met 
alle wegbeheerders in Nederland op het gebied van verkeersmanagement, dan kan het LVMB dit 

verzorgen. 

Gemeenten, provincies en Rijkswaterstaat maken in het LVMB afspraken om tot een eenduidige 
invulling van verkeersmanagement te komen. Dat geeft meer duidelijkheid voor de weggebruiker, 
bijvoorbeeld door vergelijkbare informatie op en langs de weg. Daarnaast leidt de samenwerking tot 
lagere (maatschappelijke) kosten, onder andere door uitwisseling van kennis en producten, 
gemeenschappelijke afspraken en gezamenlijke standaarden. 

8  Communicatie  
De verslagen van de C-ITS Board zullen openbaar zijn en via de website van DITCM, tab Landelijke 

ronde tafel, beschikbaar gesteld worden voor alle geïnteresseerde stakeholders. 

Besluiten zijn daar ook terug te vinden, evenals adviezen en andere documenten die de board zal 

opleveren (zoals deze terms of reference).  

Voorts krijgen de door de C-ITS board vrijgegeven producten een herkenbare ‘Holland Branding’, op 

termijn mogelijk door te ontwikkelen tot ‘kwaliteitsstempel’ ‘approved by Dutch C-ITS Board’ te 

maken, zodat het eenduidig voor de buitenwereld te zien is welke stukken, producten, richtlijnen, 

standaarden, e.d. door de C-ITS board zijn vrijgegeven.   

9  Secretariaat van de Board 
Het secretariaat van de C-ITS board zal gevoerd worden door het secretariaat van DITCM, dat ook het 

secretariaat van de tafels doet en het procesmanagement van de ronde tafels ondersteund:  

 Secretariaat @DITCM.eu 

 


